oma tood alustanud nagu katsetades ja algul holpsa-
mate iilesannetega piirdudes. Riigikogust tditva
voimu tasakaalustajana ja kontrollijana sai 1938. a.
veel Oige vidhe konelda. See funktsioon sai nihta-
vaks vahest ainult lisaeelarve arutamisel.

1939. aastal ndib riigikogu olevat joudnud selles
suunas sammu edasi. Juba istungjdargu (jarjekorras
kolmanda) avamisel titles Riigivolikogu esimees prof.
J. Uluots: ,,Méddunud istungjdrgul lisa-eelarve ot-
sustamine ja arutamine kujunes vaid sissejuhatavaks
toiminguks, peamiselt riigi majapidamisega tutvu-
mise ja iiksikute erikiisimuste lahendamise niol.
Kdesoleval korral aga tuleb meil koigepealt leida
selged ja voimalikult tdiuslikud vormid asjaajami-
seks ja selle jirel riigi majapidamise kogu nouete ja
vajaduste rahuldamise otsustamine®., Riigikogul tuli
konstitueeruda sisemiselt, oma arusaamistelt, et see-
jdrel suuta pretendeerida enda tunnustamisele ning
panna end maksma. See on ka arusaadav, kui votta
arvesse, et riigikogu koosneb suures enamuses ini-
mestest, kes parlamendis v0i ka poliitilises elus iildse
ei ole tegutsenud, et ligi nelja-aastane paus parla-
mentide vahel ei moéjunud kuidagi parlamentlikke
traditsioone kasvatavalt ning 16puks ka seda, et prae-
gune riigikogu oma asetumiselt poliitilisse ellu ja
vahekordades teiste voimudega on erinev oma eel-
kédijast. Sellele lisandub veel, et riigikogu ei ole
seesmiselt kiillalt liidetud ega stabiliseerunud kind-
lamate riithmituste puudumisel.

K. Eenpalu valitsus ja ricikogu.
Dekreediandlus paralleelse seadusandlusena viahe-
neb 1939. a. tublisti (arvatud védlja dekreediandlus
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